
 

厚真町・安平町・むかわ町の被災と復興への歩み • 20

に
衛
星
通
信
カ
メ
ラ
な
ど
の
遠
隔
監
視
装
置
を
設

置
す
る
た
め
に
連
日
、
現
地
で
作
業
を
し
ま
し
た
。

─
河
道
閉
塞
と
は
ど
の
よ
う
な
現
象
で
す
か
？

　山
腹
崩
壊
し
た
土
砂
に
よ
っ
て
河
川
が
ふ
さ
が

れ
る
現
象
で
す
。
河
道
が
閉
塞
し
て
い
る
た
め
水

が
流
れ
ず
、
満
水
に
な
っ
て
溢
れ
る
と
決
壊
し
て
土

石
流
が
発
生
し
、
下
流
に
被
害
を
及
ぼ
す
恐
れ
が

あ
り
ま
す
。
日
高
幌
内
川
の
河
道
閉
塞
は
河
川
が

約
1
・
１
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
に
わ
た
っ
て
土
砂
で
閉
塞

し
、
そ
の
高
さ
は
低
い
所
で
も
約
50
メ
ー
ト
ル
と
大

規
模
な
も
の
で
、
土
石
流
が
発
生
す
る
と
厚
真
市

街
地
ま
で
影
響
を
及
ぼ
す
恐
れ
が
あ
り
ま
し
た
。

─
緊
急
砂
防
事
業
は
ど
の
よ
う
な
流
れ
で
着
手

に
至
り
ま
し
た
か
？

　9
月
25
日
に
北
海
道
知
事
か
ら
国
土
交
通
大
臣

へ
国
直
轄
に
よ
る
対
策
に
つ
い
て
緊
急
要
請
が
な

さ
れ
、
10
月
1
日
に
日
高
幌
内
川
の
直
轄
砂
防
事

業
が
決
定
。
翌
10
月
2
日
に
は
拠
点
と
な
る
「
厚

真
川
水
系
土
砂
災
害
復
旧
事
業
所
（
平
成
31
年
4

月
か
ら
厚
真
川
水
系
砂
防
事
業
所
に
改
称
）」
が

発
足
し
ま
し
た
。
11
月
1
日
に
は
、
土
砂
災
害
の

規
模
が
大
き
か
っ
た
同
じ
厚
真
川
水
系
支
川
の
チ

ケ
ッ
ペ
川
、
チ
カ
エ
ッ
プ
川
、
東
和
川
も
直
轄
砂

防
事
業
の
対
象
と
な
り
、
厚
真
町
の
計
4
カ
所
に

お
い
て
緊
急
的
な
砂
防
事
業
に
着
手
し
ま
し
た
。

─
日
高
幌
内
川
の
緊
急
対
策
に
お
い
て
、
ど
の

よ
う
な
点
が
困
難
で
し
た
か
？

　春
の
融
雪
水
に
よ
っ
て
満
水
に
な
る
恐
れ
が

あ
っ
た
た
め
、
融
雪
期
ま
で
に
完
了
さ
せ
る
必
要

が
あ
り
、
一
番
の
課
題
は
「
時
間
と
の
戦
い
」
で

し
た
。
対
策
工
の
お
も
な
内
訳
は
、
河
道
閉
塞
土

大
規
模
な
河
道
閉
塞
が
発
生

融
雪
期
ま
で
に
緊
急
対
策
工
を
完
了

あ
の
時
│
私
た
ち
は
①
〔
3
町
共
通
〕 

国
土
交
通
省
北
海
道
開
発
局

当
時 

国
土
交
通
省
北
海
道
開
発
局
室
蘭
開
発
建
設
部  

厚
真
川
水
系
砂
防
事
業
所
調
査
設
計
班
長

（
現 

札
幌
開
発
建
設
部 

千
歳
川
河
川
事
務
所
計
画
課
課
長
）
　
　 

山
口
昌
志
さ
ん

─
9
月
6
日
、
地
震
発
生
直
後
か
ら
ど
の
よ
う

な
対
応
を
し
ま
し
た
か
？

　当
時
、
私
は
札
幌
開

発
建
設
部
に
配
属
さ
れ

て
い
ま
し
た
。
地
震
直

後
、
す
ぐ
に
非
常
参
集

し
て
登
庁
し
、
終
日
、
鵡
川
・
沙
流
川
の
河
川
の

被
災
状
況
調
査
を
し
ま
し
た
。
む
か
わ
町
の
市
街

に
は
多
数
の
家
屋
損
壊
が
あ
り
、
被
害
の
大
き
さ

は
一
目
瞭
然
で
し
た
。
翌
9
月
7
日
は
、
厚
真

町
、
安
平
町
、
む
か
わ
町
の
広
範
囲
に
わ
た
っ
て

発
生
し
た
土
砂
災
害
を
北
海
道
開
発
局
所
有
の
防

災
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
か
ら
調
査
し
、
9
月
8
日
は
、

厚
真
川
水
系
日
高
幌
内
川
で
確
認
さ
れ
た
大
規
模

な
河
道
閉
塞
に
つ
い
て
、
ヘ
リ
コ
プ
タ
ー
か
ら
レ
ー

ザ
ー
距
離
計
を
用
い
て
形
状
を
計
測
す
る
な
ど
の

調
査
を
し
ま
し
た
。
そ
れ
以
降
は
、
日
高
幌
内
川 山口 昌志さん
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砂
の
掘
削
、
コ
ン
ク
リ
ー
ト
製
水
路
や
砂
防
堰
堤

2
基
の
整
備
。
通
常
は
「
地
形
測
量
↓
地
質
調
査

↓
設
計
↓
施
工
」
と
い
う
順
序
で
す
が
、
時
間
が

な
い
中
で
の
緊
急
対
策
の
た
め
、
ま
ず
は
工
事
に

着
手
し
、
24
時
間
体
制
で
施
工
し
な
が
ら
、
並
行

し
て
調
査
設
計
を
行
い
ま
し
た
。
途
中
で
調
査
結

果
と
照
合
し
て
設
計
を
修
正
し
、
工
事
に
反
映
さ

せ
る
な
ど
、
進
め
方
も
緊
急
的
で
難
し
か
っ
た
で

す
。　ま

た
、
地
域
の
方
と
の
信
頼
関
係
な
く
し
て
事

業
を
円
滑
に
進
め
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。
地
域

の
ご
理
解
を
得
る
た
め
に
、
厚
真
町
の
協
力
の
も

と
、
事
業
説
明
会
を
迅
速
に
開
催
す
る
こ
と
が
で

き
ま
し
た
。
多
く
の
機
関
の
事
業
と
関
係
す
る
た

め
、
事
業
間
調
整
の
協
議
も
連
日
連
夜
に
わ
た
り

行
い
ま
し
た
。

　厚
真
町
を
は
じ
め
と
し
た
関
係
各
機
関
、
地
域

の
方
々
の
ご
協
力
の
も
と
、
調
査
設
計
や
工
事
の

受
注
者
が
一
丸
と
な
っ
て
事
業
を
進
め
ら
れ
た
お

か
げ
で
、
3
月
26
日
に
完
成
す
る
こ
と
が
で
き
ま

し
た
。

─
現
在
の
事
業
内
容
は
？

　緊
急
対
策
工
は
応
急
的
な
施
設
な
の
で
、
恒
久

的
な
施
設
と
す
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
令
和
2
年

度
か
ら
は
、
緊
急
対
策
工
を
補
強
し
て
恒
久
対
策

化
す
る
工
事
を
行
っ
て
お
り
、
令
和
5
（
２
０
２

３
）
年
度
の
完
成
を
目
指
し
て
鋭
意
進
め
て
い
ま
す
。

─
こ
の
2
年
間
の
感
想
を
聞
か
せ
て
く
だ
さ
い
。

　地
震
の
被
災
地
に
お
け
る
事
業
で
あ
り
、
緊
張

感
そ
し
て
使
命
感
を
持
っ
て
取
り
組
み
ま
し
た
。

事
業
所
で
は
「
被
災
地
の
復
興
の
礎
と
な
る
復

旧
、
そ
し
て
被
災
さ
れ
た
方
の
滞
り
の
な
い
生
活

再
建
」
と
い
う
こ
と
を
つ
ね
に
胸
に
刻
み
な
が

ら
、
相
手
の
立
場
に
立
っ
て
事
業
を
進
め
る
よ
う

努
め
て
い
ま
す
。
時
間
と
の
戦
い
で
し
た
が
、

「
や
る
と
決
め
た
以
上
、
何
と
し
て
も
や
り
遂
げ

る
」
を
合
い
言
葉
に
一
丸
と
な
っ
て
取
り
組
み
ま

し
た
。
地
域
の
方
に
は
多
大
な
る
ご
協
力
を
い
た

だ
き
、
大
変
感
謝
し
て
お
り
ま
す
。
こ
の
事
業
を

通
し
て
多
く
の
こ
と
を
学
ば
せ
て
い
た
だ
き
、
忘

れ
ら
れ
な
い
も
の
と
な
り
ま
し
た
。
地
域
の
た
め

に
、
今
後
も
様
々
な
形
で
微
力
な
が
ら
尽
力
で
き

れ
ば
と
思
っ
て
い
ま
す
。

河道閉塞が発生した日高幌内川（平成 30年 9月 8日撮影）〔国土交通省北海道開発局提供〕

河道閉塞部 約1,100m（高さ約50m）

幅 400m

元の河道位置

移動土塊
約800m

崩壊量（閉塞部分）：
500万㎥（推定値）

移動長
約350m

湛水地

移動土塊

水路工

基幹砂防堰堤

下流砂防堰堤

緊急対策工の完成状況（平成 31年 4月 9日撮影）〔国土交通省北海道開発局提供〕
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行
っ
て
い
ま
す
。
当
時
の
職
員
数
は
14
名
で
し
た

が
、
事
務
所
と
な
っ
た
現
在
は
32
名
で
す
。

─
地
震
で
か
ん
が
い
事
業
も
大
き
な
被
害
を
受

け
た
の
で
す
ね
。

　は
い
、
壊
滅
的
な
被
害
を
受
け
ま
し
た
。
厚
真

町
で
は
厚
幌
ダ
ム
に
よ
る
農
業
用
水
の
確
保
、
用

水
施
設
の
統
廃
合
に
よ
る
用
水
管
理
の
合
理
化
を

目
的
と
し
た
施
設
整
備
を
平
成
13
（
２
０
０
１
）

年
か
ら
進
め
て
い
ま
し
た
。
こ
の
事
業
は
平
成
31

（
２
０
１
9
）
年
度
に
完
了
す
る
予
定
で
、
平
成

30
（
２
０
１
8
）
年
5
月
に
厚
幌
導
水
路
を
試
験

通
水
し
た
ば
か
り
で
し
た
。
進し
ん

捗ち
ょ
く
率
は
約
95
％
、

ほ
ぼ
完
了
し
た
状
態
。
農
家
さ
ん
か
ら
は
「
世
の

中
が
変
わ
っ
た
く
ら
い
便
利
に
な
っ
た
」
と
い
う

感
想
を
い
た
だ
き
、
事
業
へ
の
期
待
を
強
く
感
じ

て
い
た
と
こ
ろ
に
地
震
が
起
こ
り
、
非
常
に

シ
ョ
ッ
ク
を
受
け
ま
し
た
。

　被
害
は
、
厚
真
ダ
ム
に
つ
い
て
は
、
の
り
面
崩

落
。
パ
イ
プ
ラ
イ
ン
に
つ
い
て
は
、
軟
弱
地
盤
で

液
状
化
な
ど
の
地
盤
被
害
が
起
き
た
ほ
か
、
継
ぎ

手
の
部
分
が
外
れ
た
り
、
パ
イ
プ
が
ぶ
つ
か
っ
て

割
れ
た
り
、
亀
裂
が
入
っ
た
り
す
る
被
害
が
出
ま

し
た
。

　被
害
状
況
の
調
査
は
膨
大
で
大
変
で
し
た
。
パ

イ
プ
に
地
下
水
や
土
砂
が
入
っ
て
い
る
と
、
そ
れ

ら
を
取
り
除
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
管
内
調

査
計
画
を
作
成
し
て
計
画
的
に
進
め
る
必
要
が
あ

り
ま
す
が
、
各
所
で
通
行
止
め
が
発
生
し
、
現
場

に
行
く
こ
と
も
大
変
で
す
。
う
ち
の
事
務
所
だ
け

で
は
全
部
を
調
査
で
き
ま
せ
ん
か
ら
、
全
道
か
ら

20
名
ほ
ど
の
職
員
を
派
遣
し
て
も
ら
い
、
調
査
に

農
業
を
支
え
る
か
ん
が
い
排
水
事
業
に

壊
滅
的
打
撃

翌
春
ま
で
に
水
利
機
能
を
回
復

当
時 

国
土
交
通
省
北
海
道
開
発
局
室
蘭
開
発
建
設
部  

胆
振
東
部
農
業
開
発
事
業
所
長 

（
現 

胆
振
農
業
事
務
所
長
） 

小
野
尚
二
さ
ん

─
胆
振
農
業
事
務
所
に
つ
い
て
教
え
て
く
だ
さ

い
。

　当
時
は
農
業
用
用
排

水
施
設
の
整
備
を
行
う

「
国
営
か
ん
が
い
排
水

事
業
」
を
実
施
す
る
胆

振
東
部
農
業
開
発
事
業
所
と
い
う
組
織
で
し
た
。

地
震
に
よ
る
災
害
復
旧
事
業
を
は
じ
め
、
農
業
生

産
基
盤
の
整
備
を
よ
り
い
っ
そ
う
推
進
す
る
た

め
、
令
和
2
（
２
０
２
０
）
年
4
月
1
日
か
ら
胆

振
農
業
事
務
所
に
改
称
し
、
体
制
を
強
化
し
ま
し

た
。
お
も
に
厚
真
町
、
安
平
町
、
む
か
わ
町
、
洞

爺
湖
町
、
豊
浦
町
で
事
業
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　事
務
所
で
は
、
農
業
生
産
の
基
盤
と
な
る
ダ
ム

や
河
川
か
ら
取
水
す
る
た
め
の
頭
首
工
、
用
排
水

機
場
、
用
排
水
路
な
ど
の
農
業
用
施
設
の
整
備
を 小野 尚二さん
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当
た
り
ま
し
た
。

─
壊
滅
的
な
被
害
が
あ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
す

が
、
翌
年
の
農
業
用
水
は
ど
う
な
り
ま
し
た

か
？

　新
し
い
施
設
が
完
成
し
た
ら
撤
去
す
る
予
定
の

古
い
施
設
が
あ
り
ま
し
た
。
こ
う
し
た
施
設
を

使
っ
て
、
水
利
組
合
ご
と
に
、
ど
こ
か
ら
水
を

取
っ
て
農
地
に
ど
う
供
給
す
る
と
よ
い
か
を
考
え

ま
し
た
。
古
い
施
設
も
被
災
し
て
い
ま
す
か
ら
、

使
用
の
可
否
を
調
査
し
て
、
使
え
る
も
の
は
補
修

し
、
農
家
さ
ん
と
打
ち
合
わ
せ
し
な
が
ら
、
作
付

け
の
始
ま
る
翌
年
4
月
末
ま
で
に
整
備
し
ま
し

た
。
水
量
の
制
約
が
あ
り
ま
し
た
の
で
、
農
家
さ

ん
に
も
節
水
の
協
力
を
お
願
い
し
て
い
ま
す
。
ど

こ
を
ど
の
よ
う
に
進
め
る
の
か
、
何
を
す
れ
ば
い

い
の
か
、
決
め
る
こ
と
が
難
し
か
っ
た
で
す
。

─
施
設
が
復
旧
す
る
の
は
い
つ
頃
で
し
ょ
う

か
？

　む
か
わ
町
の
新
鵡
川
地
区
は
令
和
2
（
２
０
２

０
）
年
度
で
終
わ
る
予
定
で
す
。
安
平
町
の
早
来

地
区
に
つ
い
て
は
、
ダ
ム
の
試
験
た
ん
水
に
よ
る

安
全
の
確
認
が
令
和
3
（
２
０
２
１
）
年
度
に
ず

れ
込
む
と
思
い
ま
す
が
、
厚
真
町
の
事
業
以
外

は
、
ほ
と
ん
ど
令
和
2
（
２
０
２
０
）
年
度
で
終

わ
り
ま
す
。
厚
真
町
の
災
害
復
旧
事
業
は
令
和
5

（
２
０
２
３
）
年
度
に
完
了
す
る
予
定
で
す
。
地

震
で
お
お
よ
そ
5
年
、
事
業
工
期
が
延
び
ま
し
た
。

─
教
訓
を
含
め
て
今
回
の
地
震
に
つ
い
て
感
想

を
お
願
い
し
ま
す
。

　ま
ず
防
災
訓
練
は
有
効
で
あ
る
、
と
い
う
こ
と

が
あ
り
ま
す
。
ま
た
、
私
は
平
成
28
（
２
０
１

６
）
年
の
北
海
道
豪

雨
災
害
の
対
応
を
担

当
し
て
い
た
こ
と
が

あ
り
、
今
回
、
そ
の

知
見
や
経
験
が
フ
ル

に
活
か
さ
れ
た
と

思
っ
て
い
ま
す
が
、

事
前
に
ど
の
よ
う
な

備
え
を
し
て
お
く
か

と
い
う
こ
と
は
も
と

よ
り
、
日
頃
、
例
え

ば
土
木
技
術
で
あ
っ

た
り
、
制
度
で
あ
っ

た
り
、
そ
う
い
う
も

の
を
い
か
に
理
解
し

て
い
る
か
、
基
本
を

ど
こ
ま
で
わ
か
っ
て
い
る
か
、
そ
う
し
た
こ
と
が

災
害
時
の
応
用
と
し
て
非
常
に
重
要
だ
と
思
い
ま

す
。　そ

し
て
、
人
間
関
係
。
い
ろ
ん
な
人
に
助
け
て

も
ら
っ
た
と
思
い
ま
す
の
で
、
日
頃
か
ら
人
間
関

係
を
構
築
し
て
お
く
こ
と
が
大
事
で
す
。
さ
ら

に
、
地
域
を
し
っ
か
り
見
る
姿
勢
。
こ
れ
ら
が
大

切
だ
と
思
い
ま
し
た
。

管離脱被災した厚幌導水路の復旧作業〔国土交通省北海道開発局提供〕




