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③
土
砂
災
害
へ
の
対
策
と
、
民
有
地
内
に
堆
積
し
て

　
い
る
土
砂
の
撤
去
に
つ
い
て

④
産
業
廃
棄
物
等
処
理
事
業
費
補
助
金
の
取
扱
い
、補

　
助
対
象
に
つ
い
て

⑤
被
災
農
業
者
の
早
期
の
経
営
再
建
、
営
農
再
開
へ

　
の
支
援
に
つ
い
て

⑥
宅
地
耐
震
化
推
進
事
業
の
早
期
採
択
に
つ
い
て

⑦
国
の
技
術
的
お
よ
び
人
的
支
援
に
つ
い
て

⑧
応
急
対
応
や
復
旧
、
民
生
支
援
、
生
活
再
建
に
要

　
す
る
地
方
財
政
措
置
に
つ
い
て

【
安
平
町
】

①
商
工
事
業
者
等
へ
の
税
制
上
の
優
遇
措
置
、
融
資

　
な
ど
経
営
安
定
に
向
け
た
支
援
策
に
つ
い
て

②
半
壊
以
上
の
被
災
家
屋
等
に
係
る
公
費
解
体
の
支

　
援
に
つ
い
て

③
移
動
設
置
が
可
能
な「
ト
レ
ー
ラ
ー
ハ
ウ
ス
等
」タ

　
イ
プ
の
応
急
仮
設
住
宅
の
整
備
に
つ
い
て

④
教
育
施
設
の
早
期
復
旧
及
び
支
援
に
つ
い
て

⑤
高
齢
者
施
設
の
早
期
復
旧
及
び
支
援
に
つ
い
て

⑥
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
の
早
期
復
旧
に
つ
い
て

⑦
第
一
次
産
業
の
農
林
業
被
害
等
へ
の
支
援
に
つ
　

い
て

【
む
か
わ
町
】

①
激
甚
災
害
へ
の
指
定
に
つ
い
て

②
グ
ル
ー
プ
補
助
金
の
適
用
に
つ
い
て

③
農
林
水
産
業
被
害
へ
の
支
援
に
つ
い
て

④
被
災
家
屋
の
解
体
と
被
災
者
住
宅
の
早
期
対
応
に
つ

　
い
て

⑤
復
興
基
金
の
創
設
に
つ
い
て

⑥
電
力
の
安
定
供
給
に
つ
い
て

⑦
防
災
情
報
通
信
基
盤
の
強
化
に
つ
い
て

⑧
Ｊ
Ｒ
日
高
線
の
復
旧
に
つ
い
て

⑨
歴
史
的
建
築
物
の
再
建
支
援
に
つ
い
て

10
月
27
日

１
災
害
復
旧
に
向
け
た
支
援

　
①
農
林
水
産
業
　
②
商
業

　
③
医
療
施
設
・
高
齢
者
施
設
　
④
公
共
施
設
等

　
⑤
宅
地
堆
積
土
砂
の
排
除
お
よ
び
宅
地
耐
震
化
推
進

　
　
事
業

　
⑥
災
害
廃
棄
物
処
理

　
⑦
情
報
通
信
基
盤

　
⑧
人
的
支
援

２
被
災
者
へ
の
支
援

　
①
応
急
仮
設
住
宅
の
入
居
者
に
対
す
る
支
援

　
②
住
宅
の
移
転
・
再
建
に
対
す
る
支
援

　
③
高
齢
者
の
住
宅
再
建
に
対
す
る
支
援

３
電
力
の
安
定
供
給
に
つ
い
て

４
Ｊ
Ｒ
日
高
線
の
復
旧
に
つ
い
て

５
復
旧
・
復
興
に
対
す
る
財
政
支
援

11
月
12
日

１
災
害
復
旧
に
向
け
た
支
援

　
①
農
業
　
②
森
林
・
林
業
振
興
　
③
商
業

　
④
医
療
施
設
・
高
齢
者
施
設
　
⑤
公
共
施
設
等

　
⑥
宅
地
堆
積
土
砂
の
排
除
お
よ
び
宅
地
耐
震
化
推
進

　
　
事
業

　
⑦
災
害
廃
棄
物
処
理
　
⑧
情
報
通
信
基
盤

　
⑨
人
的
支
援

２
被
災
者
へ
の
支
援

国
や
北
海
道
へ
の

要
望
活
動

厚
真
町
、
安
平
町
、
む
か
わ
町
は
、

復
旧
・
復
興
に
向
け
て
必
要
な
支
援
等

を
国
や
北
海
道
へ
要
望
し
て
い
ま
す
。

３
町
が
合
同
で
要
望
活
動
を
行
う
こ

と
で
、
各
段
階
で
の
被
災
地
の
窮
状

や
課
題
を
よ
り
切
実
な
問
題
と
し
て

関
係
機
関
へ
提
起
し
、
多
く
の
支
援
へ

と
つ
な
が
り
ま
し
た
。

◆
国
へ
の
主
な
要
望
活
動

 

平
成
30
年

９
月
25
日

【
厚
真
町
】

①
公
共
土
木
施
設
、
水
道
お
よ
び
林
道
や
農
地
・
農

業
　
用
施
設
な
ど
の
災
害
復
旧
全
般
に
つ
い
て

②
激
甚
災
害
に
係
る
調
査
測
量
お
よ
び
災
害
復
旧
工

　
事
の
適
用
期
間
の
延
長
な
ど
に
つ
い
て
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②
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

　
③
災
害
等
廃
棄
物
処
理
の
要
件
緩
和

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
専
用
水
道
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
②
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
③
歴
史
的
建
造
物
の
活
用
（
む
か
わ
町
）

　
④
総
合
防
災
庁
舎
等
の
整
備
（
む
か
わ
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
農
業
振
興
　
②
森
林
・
林
業
振
興

　
③
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
補
助
事
業
の
優
先
採
択

　
②
災
害
復
旧
事
業
債
の
地
方
債
充
当
率
の
維
持

　
③
財
政
支
援
　
④
人
的
支
援

７
月
９
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
被
災
者
の
住
宅
再
建

　
②
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

　
③
災
害
等
廃
棄
物
処
理
の
要
件
緩
和

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
道
路
の
維
持
補
修

　
②
情
報
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
強
靭
化
（
む
か
わ
町
）

　
③
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
④
歴
史
的
建
造
物
の
活
用
（
む
か
わ
町
）

　
⑤
役
場
庁
舎
等
の
整
備
（
厚
真
町
）

　
⑥
総
合
防
災
庁
舎
等
の
整
備
（
む
か
わ
町
）

　
⑦
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
補
助
事
業
の
優
先
採
択

　
②
災
害
復
旧
事
業
債
の
地
方
債
充
当
率
の
維
持

　
③
財
政
支
援
　
④
人
的
支
援

　
⑤
現
行
過
疎
法
の
失
効
に
伴
う
新
た
な
制
度
の
創
設

９
月
27
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
被
災
者
の
住
宅
再
建

　
②
加
配
教
員
措
置
等
の
継
続

　
③
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

　
④
災
害
等
廃
棄
物
処
理
の
要
件
緩
和

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
道
路
の
維
持
補
修

　
②
情
報
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
強
靭
化
（
む
か
わ
町
）

　
③
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
④
歴
史
的
建
造
物
の
活
用
（
む
か
わ
町
）

　
⑤
役
場
庁
舎
等
の
整
備
（
厚
真
町
）

　
⑥
総
合
防
災
庁
舎
等
の
整
備
（
む
か
わ
町
）

　
⑦
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
補
助
事
業
の
優
先
採
択

　
②
災
害
復
旧
事
業
債
の
地
方
債
充
当
率
の
維
持

　
①
応
急
仮
設
住
宅
の
入
居
者
に
対
す
る
支
援

　
②
住
宅
の
確
保
・
移
転
・
再
建
に
対
す
る
支
援

　
③
高
齢
者
の
住
宅
再
建
に
対
す
る
支
援

３
電
力
の
安
定
供
給
に
つ
い
て

４
Ｊ
Ｒ
日
高
線
の
復
旧
に
つ
い
て

５
復
興
計
画
の
策
定
支
援

６
復
旧
・
復
興
に
対
す
る
財
政
支
援

11
月
27
日

１
災
害
復
旧
に
向
け
た
支
援

　
①
農
業
　
②
森
林
・
林
業
振
興
　
③
商
業

　
④
医
療
施
設
　
⑤
公
共
施
設
等

　
⑥
宅
地
堆
積
土
砂
の
排
除
お
よ
び
宅
地
耐
震
化
推
進

　
　
事
業

　
⑦
災
害
廃
棄
物
処
理
　
⑧
情
報
通
信
基
盤

　
⑨
人
的
支
援

２
被
災
者
へ
の
支
援

　
①
応
急
仮
設
住
宅
の
入
居
者
に
対
す
る
支
援

　
②
住
宅
の
確
保
・
移
転
・
再
建
に
対
す
る
支
援

３
復
興
計
画
の
策
定
支
援

４
復
旧
・
復
興
に
対
す
る
財
政
支
援

令
和
元
年

５
月
18
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
被
災
者
の
住
宅
再
建
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③
財
政
支
援
　
④
人
的
支
援

　
⑤
現
行
過
疎
法
の
失
効
に
伴
う
新
た
な
制
度
の
創
設

　
⑥
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
債
の
延
長

10
月
16
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
被
災
者
の
住
宅
再
建

　
②
加
配
教
員
措
置
等
の
継
続

　
③
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

　
④
災
害
等
廃
棄
物
処
理
の
要
件
緩
和

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
道
路
の
維
持
補
修

　
②
情
報
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
強
靭
化
（
む
か
わ
町
）

　
③
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
④
歴
史
的
建
造
物
の
活
用
（
む
か
わ
町
）

　
⑤
役
場
庁
舎
等
の
整
備
（
厚
真
町
）

　
⑥
総
合
防
災
庁
舎
等
の
整
備
（
む
か
わ
町
）

　
⑦
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
補
助
事
業
の
優
先
採
択

　
②
災
害
復
旧
事
業
債
の
地
方
債
充
当
率
の
維
持

　
③
財
政
支
援
　
④
人
的
支
援

　
⑤
現
行
過
疎
法
の
失
効
に
伴
う
新
た
な
制
度
の
創
設

　
⑥
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
債
の
延
長

 

令
和
２
年

７
月
14
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

　
②
加
配
教
員
措
置
等
の
継
続

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
②
庁
舎
等
の
整
備
に
係
る
公
共
施
設
等
適
正
管
理

　
　
推
進
事
業
債
の
適
用
延
長
（
厚
真
町
）

　
③
胆
振
東
部
消
防
組
合
消
防
署
支
署
の
整
備
（
む

　
　
か
わ
町
・
厚
真
町
）

　
④
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

　
⑤
情
報
通
信
基
盤
の
整
備
促
進

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　
②
財
政
支
援
　
③
人
的
支
援

　
④
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
債
に
よ
る
災
害
基
盤
の

　
　
整
備

８
月
25
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
加
配
教
員
措
置
等
の
継
続

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
②
庁
舎
等
の
整
備
に
係
る
公
共
施
設
等
適
正
管
理

　
　
推
進
事
業
債
の
適
用
延
長
（
厚
真
町
）

　
③
胆
振
東
部
消
防
組
合
消
防
署
支
署
の
整
備
（
む

　
　
か
わ
町
・
厚
真
町
）

　
④
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

　
⑤
情
報
通
信
基
盤
の
整
備
促
進

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
推
進

　
②
財
政
支
援
　
③
人
的
支
援

　
④
緊
急
防
災
・
減
災
事
業
債
に
よ
る
災
害
基
盤
の

　
　
整
備

◆
北
海
道
へ
の
主
な
要
望
活
動

 

平
成
30
年

11
月
５
日

①
農
業
者
へ
の
支
援
に
つ
い
て

②
森
林
・
林
業
振
興
へ
の
支
援
に
つ
い
て

③
人
材
支
援
に
つ
い
て

④
復
興
基
金
創
設
に
つ
い
て
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⑤
道
立
鵡
川
高
等
学
校
生
徒
寮
の
被
災
対
応
に
つ
い

　
て
（
む
か
わ
町
）

⑥
グ
ル
ー
プ
補
助
金
の
適
用
に
つ
い
て

⑦
歴
史
的
建
築
物
の
再
建
支
援
に
つ
い
て
（
安
平
町
・

　
む
か
わ
町
）

⑧
Ｊ
Ｒ
日
高
線
の
復
旧
に
つ
い
て
（
厚
真
町
・
む
か

　
わ
町
）

⑨�

災
害
復
興
公
営
住
宅
の
建
設
と
移
転
住
宅
団
地
開

発
へ
の
支
援
に
つ
い
て

12
月
７
日

　
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
聖
火
リ
レ
ー
の
ル
ー
ト
選
定

 

平
成
31
年
・
令
和
元
年

２
月
18
日

１
生
活
再
建
等
に
向
け
た
支
援

　
①
医
療
施
設
　
②
教
育
施
設
　
③
歴
史
的
建
造
物

　
④
宅
地
被
害
等
に
係
る
財
政
支
援

　
⑤
公
園
施
設
等

　
⑥
総
合
防
災
庁
舎
の
整
備
等
に
対
す
る
支
援

２
産
業
振
興
に
向
け
た
支
援

　
①
農
業
　
②
森
林
・
林
業
振
興
　
③
商
業

　
④
専
用
水
道

３
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
財
政
支
援
　
②
復
興
基
金
の
創
設

　
③
人
的
支
援

７
月
５
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
災
害
弔
慰
金
等
の
支
給
に
係
る
審
査
会
に
対
す

　
　
る
支
援
（
厚
真
町
）

　
②
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
道
路
の
維
持
補
修

　
②
情
報
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
強
靭
化
（
む
か
わ
町
）

　
③
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
④
歴
史
的
建
造
物
の
活
用
（
む
か
わ
町
）

　
⑤
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
農
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
③
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
財
政
支
援
　
②
人
的
支
援

10
月
４
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
加
配
教
員
措
置
等
の
継
続

　
②
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
道
路
の
維
持
補
修

　
②
情
報
通
信
イ
ン
フ
ラ
の
強
靭
化
（
む
か
わ
町
）

　
③
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
④
歴
史
的
建
造
物
の
活
用
（
む
か
わ
町
）

　
⑤
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
財
政
支
援
　
②
人
的
支
援

�

令
和
２
年

７
月
14
日

１
住
ま
い
・
く
ら
し
の
速
や
か
な
再
建

　
①
道
立
鵡
川
高
等
学
校
・
新
生
徒
寮
の
確
保
（
む

　
　
か
わ
町
）

　
②
加
配
教
員
措
置
等
の
継
続

２
ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
や
イ
ン
フ
ラ
の
本
格
的
な
復
旧

　
①
道
路
の
維
持
補
修

　
②
教
育
施
設
の
復
旧
（
安
平
町
）

　
③
大
規
模
土
砂
災
害
の
緊
急
的
な
対
策
（
厚
真
町
）

　
④
道
道
上
幌
内
早
来
停
車
場
線
松
浦
橋
の
架
け
替

　
　
え
（
厚
真
町
）

３
地
域
産
業
の
持
続
的
な
振
興

　
①
森
林
・
林
業
振
興
（
厚
真
町
）

　
②
ま
ち
な
か
の
再
建
（
む
か
わ
町
）

４
復
旧
・
復
興
に
向
け
た
支
援

　
①
復
興
ま
ち
づ
く
り
の
推
進
　
②
財
政
支
援

　
③
人
的
支
援




